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Aanpak Helingbestrijding Haarlemmermeer (Handhavingsarrangement 
helingbestrijding) 


Samenvatting 

De gemeente Haarlemmermeer gaat de aanpak helingbestrijding uitvoeren waarbij voornamelijk de 
focus zal liggen op de invoering van het Digitaal Opkopers Register (DOR) en de communicatie richting 
ondernemers over de aanpak. Tot nu toe is de aanpak van woninginbraken voornamelijk gericht op 
preventie en bewustwording van inwoners. Om ook de andere kant, de daders, aan te pakken is het 
noodzakelijk om de afzetmarkt van buitgemaakte goederen te bemoeilijken. Het invoeren van het DOR 
is een maatregel die genomen kan worden om handelaren te ondersteunen bij het herkennen van ge¬ 
stolen goederen. Het is noodzakelijk om een aanwijsbesluit in- en verkoop voor handelaren vast te 
stellen zodat ondernemers gebruik kunnen maken van het DOR. Het DOR heeft vele voordelen. Het 
systeem van het DOR zoekt automatisch binnen de systemen van de politie naar een match met een 
aangifte van gestolen goederen. Daarnaast kan de politie ook zelf inloggen in het systeem en zien 
welke goederen er door de handelaar zijn ingekocht en of het in- en verkoopregister juist wordt bijge¬ 
houden. De handhaving in 2015 zal voornamelijk gefocust worden op het inkoopregister. Aangezien 
alleen het OM de bevoegdheid heeft om hier op te vervolgen betekent dit dat de gemeente geen extra 
capaciteit hoeft vrij te maken. Wanneer een overtreding wordt geconstateerd in het verkoopregister, 
waar de gemeente bevoegd is om bestuurlijk op te treden, is er de behoefte om op eenduidige wijze 
vervolg te geven aan de geconstateerde overtreding. Welke bestuurlijke maatregelen worden ingezet 
is vastgelegd in het handhavingsarrangement. 

De laatste jaren kreeg de gemeente steeds meer politietaken toebedeeld. Per 1 januari 2015 hebben de 
buitengewoon opsporingsambtenaren (Boa's) Domein I Openbare Ruimte een aantal nieuwe bevoegd¬ 
heden gekregen waaronder de bevoegdheid voor handhaving inkoopregisters in het kader van heling¬ 
bestrijding. Politie en Boa's Domein I werken daardoor gemakkelijker samen in de helingbestrijding. 
Anderzijds is de vergoedings-regeling van het Ministerie van Justitie (V&J) voor het opmaken van 
processen verbaal door Boa's per 1 januari 2015 gestopt. De jaarlijkse vergoeding die de gemeente 
kreeg van V&J werd voor een deel gebruikt voor dekking van (extra) Boa capaciteit. Het financieel na¬ 
delig effect voor Haarlemmermeer is op jaarbasis ruim € 100.000. In verband met deze financiële tegen¬ 
valler heeft de burgemeester medio februari aangegeven geen gemeentelijke Boa's in te gaan zetten 
ten behoeve van het toezicht op inkoopregisters. Deze taak zal dan ook volledig door de politie worden 
uitgevoerd. 

Inleiding 

In het Uitvoeringsprogramma Veiligheid, Toezicht en Handhaving 2015 van de gemeente Haarlemmer¬ 
meer is de aanpak van High Impact Crimes (HIC) als prioriteit benoemd. Als maatregel voor het terug¬ 
dringen van High Impact Crimes wordt de aanpak helingbestrijding en de implementatie van het Digitaal 
Opkopers Register (DOR) binnen de gehele eenheid Noord-Holland uitgerold. Het invoeren van het 
DOR moet de afzetmarkt om buit gemaakte goederen te verkopen bemoeilijken en verwacht wordt via 
opsporing bij daders van High Impact Crimes uit te komen. Hierdoor zal het aantal opgeloste zaken 
toenemen. In deze nota staat beschreven hoe de gemeente Haarlemmermeer de aanpak van helingbe¬ 
strijding gaat uitvoeren. 

Context 

Deze nota is tot stand gekomen met de politie. Daarnaast is veel overleg geweest met gemeenten in 
de eenheid Noord-Holland, waaronder Hoorn, Haarlem, Purmerend en Den Helder, die reeds deze 
aanpak hebben uitgevoerd. 

Probleemstelling 

Tot nu toe is de aanpak van woninginbraken voornamelijk gericht op preventie en bewustwording van 
inwoners. Om ook de andere kant, de daders, aan te pakken is het noodzakelijk om de afzetmarkt van 
buitgemaakte goederen te bemoeilijken. Het invoeren van het Digitaal Opkopers Register is een maat¬ 
regel die genomen kan worden om handelaren te ondersteunen bij het herkennen van gestolen goederen. 

Doelstelling 
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In de Kadernota Veiligheid, Toezicht en Handhaving is als beleidsdoelstelling opgenomen om in 2018 
op maximaal 672 woninginbraken per jaar uit te komen. Dit is vergelijkbaar met het niveau van 2008. 

Digitaal Opkopers Register (DOR) 

Er bestaan twee manieren waarop de registers bijgehouden kunnen worden: digitaal of een papieren 
gewaarmerkte versie. Een digitaal register (het Digitaal Opkopersregister) verdient de voorkeur; mede 
doordat deze via internet gekoppeld is aan politiesystemen waardoor de controle op gestolen goederen 
door de politie aanzienlijk vergemakkelijkt wordt en omdat zowel in inkoop- als verkoopregister is ge¬ 
ïntegreerd in één systeem. De burgemeester kan het DOR aanwijzen als register waarin goederen ge¬ 
registreerd dienen te worden. Dit moet middels een vastgesteld aanwijsbesluit. Het is echter niet mo¬ 
gelijk om het digitale register verplichtend op te leggen, men moet de mogelijkheid behouden van een 
papieren register. Getracht zal worden de ondernemers uit eigen beweging het digitale registerte laten 
gebruiken. Het gebruik ervan maakt het voor opkopers ook makkelijker een goede registratie bij te 
houden. 

Juridische aspecten 

Het bijhouden van een opkoopregister door opkopers van tweedehandsgoederen is bedoeld om heling 
aan te pakken. Deze eis komt voort uit het Wetboek van Strafrecht. De gemeente Haarlemmermeer 
heeft in haar Algemene Plaatselijke Verordening 2014 (APV) bepaald dat opkopers ook een verkoopre¬ 
gister dienen bij te houden. Wat betreft de handhaving moet onderscheid gemaakt worden tussen het 
inkoopregister en het verkoopregister. De verplichtingen met betrekking tot het inkoopregister zijn niet 
bestuursrechtelijk te handhaven, aangezien de handhaving van strafrechtelijke bepalingen tot de be¬ 
voegdheid van de politie/OM behoort. De verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister en de 
verplichting uit artikel 2:68 APV zijn bestuurs- en strafrechtelijk te handhaven (zie artikel 125 van de 
Gemeentewet en artikel 6:1 van de APV). 

Planning 

Om een focus aan te brengen worden in eerste instantie alleen de juweliers gecontroleerd. Na een 
tussenevaluatie zal in een latere fase ook de rijwielhandelaren en opkopers van mobiele telefoons, tablets 
en overige electronica aan bod komen. 

De aanpak wordt opgedeeld in vier fases: 

1. Goudopkopers en juweliers 2015 

2. Tweedehandszaken (opkopers van mobiele telefoons, tablets en overige electronica) 2016 

3. Rijwielhandelaren 2016 

4. Belwinkels 2017 

De politie en de gemeente starten met de bedrijven uit fase 1 in oktober 2015. De ondernemers worden 
uitgenodigd voor een informatiebijeenkomst waarbij informatie wordt gegeven over de aanpak en het 
DOR. Daarbij wordt bij elke fase gestart met een kennismakingsbezoek in de onderneming met de on¬ 
dernemer en het DOR. Hier zal de gemeente ook bij aanwezig zijn. Daarna wordt er gestart met het 
handhavingsproces door de politie. 

Personeel en organisatie 

Zoals eerder is vermeld zal de gemeente vooral insteken op een communicatietraject over het DOR en 
de aanpak richting ondernemers. Daarnaast zal voornamelijk de focus worden gelegd op handhaving 
van het inkoopregister. Maar indien tijdens een controle een overtreding wordt geconstateerd in het 
verkoopregister is er behoefte om op eenduidige wijze in Haarlemmermeer vervolg te geven aan de 
geconstateerde overtreding en bestuurlijke maatregelen in te zetten. Gelet op artikel 4:81 Algemene 
wet bestuursrecht (Awb) kan het bestuursorgaan nadere regels stellen. Met onderstaand handhavings- 
arrangement wordt hier invulling aan gegeven. Het bestuurlijk optreden wanneer de politie een over¬ 
treding aantreft in het verkoopregister betekent een en ander voor onze juridische handhavingscapaciteit. 
De handhaving in 2015 zal voornamelijk gefocust worden op het inkoopregister. Aangezien alleen het 
OM de bevoegdheid heeft om hier op te vervolgen betekent dit dat de gemeente geen extra capaciteit 
hoeft vrij te maken. Na de afronding van fase 1 zal er een evaluatie worden gehouden over de aanpak. 
Voor 2016 zal opnieuw worden bekeken of de focus blijft op alleen het handhaven op het inkoopregister. 
Wanneer uit de evaluatie blijkt dat ook de noodzaak bestaat om op het verkoopregister te handhaven 
zult u te zijner tijd een voorstel hiertoe ontvangen. 

Handhavingsarrangement 
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Om invulling te geven aan artikel 4:81 Awb zijn in onderstaand schema de verschillende overtredingen 
weergegeven en op welke wijze invulling wordt gegeven aan de bestuurlijke maatregel. Hierbij is een 
afweging gemaakt in de hoogte van de dwangsom. De opkoper of de handelaar is in staat om de 
overtreding, die betrekking hebben op de wettelijk vereisten van de aanpak van heling, op korte termijn 
ongedaan te maken. Bij de eerste overtreding volgt altijd een waarschuwing en wordt de opkoper of 
de handelaar in gelegenheid gesteld om de overtreding ongedaan te maken. Vervolgens wordt middels 
een last onder dwangsom geprobeerd de overtreding ongedaan te maken. Afhankelijk van de aard van 
de overtreding en het aantal overtredingen in een bepaalde periode, wordt de hoogte van de dwangsom 
bepaald. 

Het bestuursorgaan heeft echter volgens artikel 4.84 Awb een inherente afwijkingsbevoegdheid. Dit 
artikel bepaalt dat een bestuursorgaan handelt overeenkomstig de beleidsregel, maar anderzijds bepaalt 
dat van een beleidsregel kan worden afgeweken, als er sprake is van gevolgen van de toepassing van 
de beleidsregel voor één of meer belanghebbenden die wegens bijzondere omstandigheden oneven¬ 
redig zijn in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen. 


Bestuurlijke maatregel 

Eerste overtreding: waarschuwing 


Tweede overtreding binnen twee jaar na constatering eerste overtre¬ 
ding: een last onder dwangsom van €500 per maand met een maxi¬ 
mum van €2.500. 

Derde en volgende overtredingen binnen twee jaar na constatering 
tweede overtreding: verbeuren van de dwangsom van €500 per 
maand met een maximum van €2.500 
Vervreemding of verandering goed binnen Art. 2:68 APV Eerste overtreding: waarschuwing 
3 dagen na verkrijgen 

Tweede overtreding binnen twee jaar na constatering eerste overtre¬ 
ding: een last onder dwangsom van €1.000 per maand met een 
maximum van €5.000 

Derde en volgende overtredingen: binnen twee jaar na constatering 
tweede overtreding: verbeuren van de dwangsom van €1.000 per 
maand met een maximum van €5.000 


Overtreding Wettelijke grond¬ 

slag 

Geen schriftelijke opgave gedaan van Art. 2:68 APV 

woonadres en/of handelslokaliteit(en) dan 
wel wijzigingen binnen gestelde termijn 
i.v.m. een beroep of gewoonte maken van 
het opkopen. 


Verkoopregister wordt niet bijgehouden in Art. 2:67 APV 
een gewaarmerkt register 


Verkoopregister wordt niet juist bijgehou- Art. 2:67 APV 
den in een gewaarmerkt register 


Eerste overtreding: waarschuwing 


Tweede overtreding binnen twee jaar na constatering eerste overtre¬ 
ding: een last onder dwangsom van €1.000 per maand met een 
maximum van €5.000 

Derde en volgende overtredingen binnen twee jaar na constatering 
tweede overtreding: verbeuren van de dwangsom van €1.000 per 
maand met een maximum van €5.000 

Verschrijving 1 of 2 fouten Verschrijving > 2 fouten 


Eerste overtreding: waarschuwing 
Tweede overtreding: waarschuwing 


Eerste overtreding: 
waarschuwing 
Tweede overtreding: een 
last onder dwangsom 
van €250 per keer met 
een maximum van 
€2.500 


Derde overtreding en volgende overtredin- Derde overtreding en 
gen: waarschuwing overtredingen: verbeu¬ 

ren van de dwangsom 
van €250 per keer met 
een maximum van 
€2.500 


Participatie en Communicatie 

De driehoek wordt regelmatig over de stand van zaken geïnformeerd. Het aanwijsbesluit en het hand- 
havingsarrangement dienen gepubliceerd te worden zodat daarmee de beleidsregels in werking treden. 

Landelijke campagne 

Op 14 september 2015 lanceert het Ministerie van Veiligheid en Justitie een landelijke campagne tegen 
heling. De campagne richt zich op zowel aanbieder, opkoper en koper van tweedehands goederen. 
Voor gemeenten wordt een toolkit ontwikkeld ter ondersteuning in de aanpak. De campagne van het 
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ministerie komt op precies het juiste moment voor Haarlemmermeer. De gemeente kan aanhaken op 
de communicatie en de landelijke bekendheid van de aanpak van heling. 

Evaluatie 

Na fase 1 zal er een tussenevaluatie worden gemaakt om te bezien of uitvoering van fase 2, 3 en 4 een 
verdere noodzaak heeft. Wanneer mocht blijken dat deze fasen uitgevoerd gaan worden zullen deze in 
2016-2018 uitgevoerd gaan worden. 

Besluit 

Op grond van het voorgaande, heeft het college en de burgemeester op 15 september 2015 besloten, 
ieder voor zover het zijn bevoegdheden betreft: 

1. Instemmen met de uitvoering van de aanpak helingbestrijding. 

2. Het handhavingsarrangement vast te stellen. 

3. Het aanwijzingsbesluit helingbestrijding vast te stellen. 

4. Deze nota ter informatie te zenden aan de raad. 
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